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Nr. 1834/14.05.2025

Raspuns la solicitarea de clarificari transmisa de un operator economic, potential
ofertant la procedura de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a
gazelor naturale in Comuna Sagu, satele Sagu si Cruceni, judetul Arad

Solicitarea nr. 1

1. Referitor HCL de punere cu titlu gratuit la dispozitia viitorului concesionar al
serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale, pe toata durata concesiunii,
a terenurilor proprietate publica locald ocupate de obiectivele sistemului de distributie a
gazelor naturale, din clarificdrile transmise, intelegem faptul cd dupa atribuirea
contractului de concesiune, in linie cu prevederile exprese ale H.G. nr. 209/2019, veti
adopta o hotérare care va prevedea urmatoarele mentiuni:

a) se avizeaza modalitatea de punere cu titlu gratuit la dispozitia viitorului concesionar al
serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale, pe toata durata concesiunii,
a terenurilor proprietate publica locald ocupate de obiectivele sistemului de distributie a
gazelor naturale, precum si pentru realizarea lucrarilor de executie, operare, intretinere,
reparatii - conform dispozitiilor art. 138 alin. (2) lit. d) din Legea energiei electrice si
gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si
informatii similare pentru terenurile necesare amplasarii obiectivelor aferente racordarii
la Sistemul national de transport, inclusiv informatii legate de eventualele costuri aferente:
din hotararea consiliului local trebuie sé rezulte clar modalitatea de punere la dispozitie a
terenurilor proprietate a tertilor;

b) se avizeaza - conform dispozitiilor art. 109 din Legea nr. 123/2012, cu modificarile si
completdrile ulterioare, dreptul de uz si dreptul de servitute al viitorului concesionar al
retelei de distributie asupra terenurilor si altor bunuri proprietate publica, precum si
asupra activitatilor desfasurate de persoane fizice sau juridice in vecinitatea capacititilor,
pe durata lucrdrilor de dezvoltare, reabilitare, modernizare, respectiv de exploatare si de
intretinere a capacitatilor respective, pentru:

(1) dreptul de uz pentru executarea lucrarilor necesare in vederea realizarii, reabilitarii sau
modernizarii obiectivelor/sistemelor;



(ii) dreptul de uz pentru asigurarea functiondrii normale a capacitatii prin efectuarea
reviziilor, reparatiilor si a interventiilor necesare;

(iii) dreptul de trecere subterand, de suprafatd sau aeriana pentru instalarea de retele, de
conducte, de linii sau de alte echipamente aferente obiectivelor/sistemelor §i pentru
accesul la locul de amplasare a acestora;

(iv) dreptul de a obtine restrangerea sau Incetarea unor activitdti care ar putea pune in
pericol persoane si bunuri;

(v) dreptul de acces la utilitatile publice.

Vi rugiam s ne confirmati daci intelegerea noastra este corecti.

Raspuns la solicitarea nr. 1
Asa cum a fost precizat in raspunsul autoritatii contractante nr. 1.810/09.05.2025 dupa

atribuirea concesiuni serviciului de distributie a gazelor naturale se va initia emiterea unei
hotarari a consiliului local privind punerea la dispozitia viitorului concesionar al
serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale, cu titlu gratuit, pe toata
durata concesiunii, a terenurilor proprietate publica locald ocupate de obiectivele
sistemului de distributie a gazelor naturale. Precizam ca, UAT Comuna Sagu isi va
respecta obligatiile instituite in sarcina sa de prevederile art. 138, alin. 2 lit. d al Legii nr.
123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale, respectiv: ,,(2) Operatorul de
distributie a gazelor naturale are, in principal, urmdtoarele drepturi: ...d) sa foloseascd,
cu titlu gratuit, terenurile proprietate publicd locald ocupate de obiectivele sistemului de
distributie, precum si pentru realizarea lucrdrilor de executie, operare, intrefinere gi
reparatii, in conditiile legii; .
De asemenea, se vor respecta si prevederile art. 109 al Legii nr. 123/2012 a energiei
electrice si a gazelor naturale, respectiv:
,,Dreptul de uz si dreptul de servitute
Asupra terenurilor §i altor bunuri proprietate publicd sau proprietate privatd a
persoanelor fizice sau juridice, precum §i asupra activitdgilor desfdgurate de persoane
fizice sau juridice in vecindtatea capacitafilor, concesionarii din sectorul gazelor
naturale beneficiazd, in conditiile legii, pe durata lucrdrilor de dezvoltare, reabilitare,
modernizare, respectiv de exploatare §i de intrefinere a capacitdfilor respective, de
urmatoarele drepturi:

a) dreptul de uz pentru executarea lucrdrilor necesare in vederea realizarii,
reabilitarii sau modernizarii obiectivelor/sistemelor;

b) dreptul de uz pentru asigurarea functiondrii normale a capacitdtii prin efectuarea
reviziilor, reparatiilor si a interventiilor necesare;



¢) dreptul de servitute legald de trecere subterand, de suprafafd sau aeriand pentru
instalarea de retele, de conducte, de linii sau de alte echipamente aferente
obiectivelor/sistemelor si pentru accesul la locul de amplasare a acestora,

d) dreptul de a obtine restrangerea sau incetarea unor activitdfi care ar putea pune
in pericol persoane §i bunuri,
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e) dreptul de acces la utilitdtile publice.’

Solicitarea nr. 2

Referitor la mentiunea conform céreia intelegem ca au fost demarate lucririle de executie.
A. Va rugam si ne comunicati stadiul lucrérilor de executie a sistemului de distributie
gaze naturale 1n localititile Sagu si Cruceni.

B. Vi rugam si ne precizati dacid existd un contract de asistentd tehnica incheiat intre
autoritatea concedenta si un operator de distributie cu o vechime mai mare de 3 ani, si
dacd acest contract de asistentd tehnicd a fost incheiat anterior obtinerii autorizatiei de
infiintare a sistemului de distributie a gazelor naturale si a demardrii lucrarilor de
executie?

Vi rugam sa ne comunicati:

- numele si autorizatiile persoanelor responsabili cu realizarea lucrarilor de urmaérire a
executiei lucrarilor de pe raza loc. Sagu si Cruceni;

- dacd ar putea fi consultate la sediul autoritétii concedente ori dacd ar putea fi puse la
dispozitie documentele justificative privind urmérirea lucrérilor (de exemplu, dar fara a
ne rezuma la acestea: procese-verbale de lucréri ascunse, procese-verbale de receptie
tehnica si de punere in functiune, etc.).

Raspuns la solicitarea nr. 2

A. Stadiul lucrarilor este cel prezentat in graficul de executie anexat raspunsului anterior.
La acest moment valoric vorbind executantul mai are un rest de executat de
15.109.092,31 lei fara TVA.

B. Exista incheiate atat contracte de asistenta tehnica, dirigentie de santier, contract
incheiat in 31.05.205 inainte de inceperea executiei lucrarilor, precum si contract de
asistenta tehnica incheiat in 20.02.2024, anterior obtinerii autorizatiei de infiintare a
sistemului de distributie a gazelor naturale (nr. 2549/03.04.2025) cu un prestator licentiat,
conform prevederilor legale incidente.



Numele si autorizatiile persoanelor responsabile cu realizarea lucrérilor de urmarire a
executiei lucrarilor de pe raza loc. Sagu si Cruceni:

- Stana loan, autorizatie nr. 00028825/24.10.2024

- Varga Florin, autorizatie nr. 00016569/10.06.2010

- Vasiescu Dan-Cristian, autorizatie nr. 00016303/25.05.2010
Documentele justificative privind urmarirea lucrarilor (de exemplu, dar fard a ne rezuma
la acestea: procese-verbale de lucrari ascunse, procese-verbale de receptie tehnica si de
punere in functiune, etc.) vor putea fi consultate la sediul autoritétii concedente de catre
concesionar daca acesta va considera necesar. Pe perioada instrumentarii procedurii de
concesionare, pentru potentialii ofertanti nu consideram oportuna punerea la dispozitie a
unor documente confidentiale, ofertantii neavand nici un raport juridic la acest moment
cu concedenta.

Solicitarea nr. 3

Referitor la Articolul 5 alin 3 al Contractului de concesiune, insistim pentru necesitatea
elimindrii articolului din contract, avind in vedere prevederile exprese ale Legii nr.
71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, in concret
dispozitiile art. 102 potrivit cdrora: ”(1)Contractul este supus dispozitiilor legii in vigoare
la data cand a fost incheiat in tot ceea ce priveste incheierea, interpretarea, efectele,
executarea §i incetarea sa.” In considerarea acestor aspecte, este necesar ca la acest
moment al atribuirii si incheierii contractului de concesiune si se respecte dispozitiile
legale in vigoare la acest moment, fird a putea preconiza acum ce modificari/completari
se vor aduce in viitor prevederilor legale aplicabile.

In acest sens, redam in cele de mai jos argumentele juridice ce stau la baza acestei
solicitari:

1. Astfel, ca urmare a modificarilor legislative survenite ulterior adoptarii H.G. nr.
209/2019, in sensul eliminarii preturilor reglementate si a liberalizarii pietei de gaze
naturale, prevederile din cuprinsul H.G. nr. 209/2019 referitoare la obligatia
concesionarului/afiliatului, dupa caz, de a asigura furnizarea gazelor naturale in regim
reglementat la clientii care nu si-au exercitat dreptul de eligibilitate pand la data
elimindrii preturilor reglementate au fost abrogate tacit (implicit).

2. Un prim argument in sensul celor de mai sus 1l constituie modificarile exprese aduse
Legii nr. 123/2012 a energiei electrice $i a gazelor naturale prin intermediul O.U.G. nr.
1/2020.

3. Astfel, daci la momentul adoptirii H.G. nr. 209/2019, dispozitiile art. 104 alin. (7) din
Legea nr. 123/2012 prevedeau faptul ca:



”(7) Dupi adjudecarea concesiunii, in vederea desfisurarii activitétii, concesionarul
solicitd licentele specifice previdzute de legislatia In vigoare. Acesta are obligatia sa
asigure si furnizarea gazelor naturale in regim reglementat la clientii casnici care nu si-au
exercitat dreptul de eligibilitate pand la data elimindrii preturilor reglementate, scop
pentru care are obligatia si detind si licenta pentru activitatea de furnizare de gaze
naturale; pentru operatorul economic care, potrivit prevederilor legale, are obligatia de a
realiza separarea legald a activitatilor de distributie si furnizare, operatorul economic
afiliat acestuia detine licenta pentru activitatea de furnizare de gaze naturale si are
obligatia si asigure furnizarea gazelor naturale in regim reglementat la clientii casnici
care nu si-au exercitat dreptul de eligibilitate panid la data elimindrii preturilor
reglementate,”

In urma adoptarii O.U.G. nr. 1/2020, articolul 104 alin. 7 a fost modificat, avind la acest
moment urméatorul continut:

”(7) Dupd adjudecarea concesiunii, in vederea desfasurdrii activitdtii, concesionarul
solicitd autorizatiile/licentele specifice prevazute de legislatia in vigoare.”

4. Totodatd, dorim si mai aratdm si faptul cd urmare a modificérilor si completarilor
aduse Legii nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale prin O.U.G. nr. 1/2020,
in temeiul carora: ”Art. 179 alin. 2 Activitatile aferente pietei reglementate cuprind: b)
furnizarea gazelor naturale la pref reglementat si in baza contractelor-cadru pana la 30
iunie 2020 pentru clientii casnici”, incepand cu data de 01.07.2020, piata gazelor naturale
a fost liberalizatd, preturile pentru furnizarea gazelor naturale la clientii casnici
nemaifiind reglementate de céatre Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul
Energiei.

La acest moment furnizarea gazelor naturale se face in regim concurential, in baza
contractului de furnizare incheiat intre furnizor si clientul casnic, la pretul de furnizare si
in conditiile comerciale negociate intre acestia, iar clientii casnici trebuie s identifice
oferta de furnizare care corespunde cel mai bine nevoilor.

5. Din aceste motive, ca urmare a liberalizarii pietei gazelor naturale incepand cu data de
01.07.2020, desfasurarea de catre concesionar ori de catre afiliat a activittii de furnizare
reglementati nu mai este posibila (fiind chiar interzisd), ceea ce In mod absolut evident
conduce la concluzia potrivit cdreia cerintele prevazute la art. 16 alin. 3 — 5 din ANEXA
la H.G. nr. 209/2019, potrivit carora: ”Art. 16 alin. (4) Concesionarul/Afiliatul, dupa caz,
are obligatia de a realiza activitatea de furnizare reglementatd pana la data stabilitd in
legislatia in vigoare.”, si nu mai fie aplicabile, fiind abrogate tacit prin modificérile
legislative aduse unui act normativ superior cum este Legea energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012, modificari survenite ulterior adoptarii H.G. nr. 209/2019.



6. Mai mult, dispozitiille H.G. nr. 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind
regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de
distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul-
cadru al caietului de sarcini (in continuare H.G. nr. 209/2019) NU prevad vreo astfel de
obligatie in sarcina ofertantului, iar 1n ceea ce priveste cerintele de la art. 16 alin. 5 din
Anexa la H.G. nr. 209/2019 privind Cadrul General privind regimul juridic al contractelor
de concesiune a serviciului de utilitate publici de distributie a gazelor naturale,
procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul-cadru al caietului de sarcini,
coroborate cu cele ale art.

5 alin. 3 din Contractul-cadru de concesiune, cerinte referitoare la obligatia
concesionarului/ afiliatului de a realiza activitatea de furnizare reglementata pana la data
stabilitd in legislatia in vigoare, astfel cum am ardtat, acestea au fost abrogate tacit ca
urmare a modificérilor legislative survenite ulterior adoptirii H.G. nr. 209/2019, in sensul
liberalizirii pietei de furnizare incepand cu data de 01.07.2020;

7. Totodatd, vd rugdm sd aveti in vedere faptul ci licitatia publicd organizatd de
autoritatea concedentd are ca obiect atribuirea unui contract de concesiune a serviciului
de distributie a gazelor naturale si nu a unui contract de furnizare a gazelor naturale, iar
prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale este conditionatd de detinerea de
catre concesionar a licentei de operare, prevederile din cuprinsul H.G. nr. 209/2019 fiind
concludente in aceste sens. Din acest motiv, apreciem cd se impune eliminarea
prevederilor alin. 3 al art. 5 din Contractul- cadru de concesiune, cu atdt mai mult cu céat
potrivit prevederilor Legii nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale, care
constituie norma speciald Tn materie, distributia gazelor naturale este definita la art. 100
pct. 41 ca fiind activitatea de vehiculare a gazelor naturale printr-un sistem de conducte
de distributie pentru a fi furnizate clientilor, dar neincluzand furnizarea;

8. Mai mult, va rugém sa aveti in vedere si faptul ca potrivit prevederilor Directivei EU
2003/55/EC (Gaz) din data de 26 iulie 2003, coroborate cu prevederile art. 101 din Legea
gazelor nr. 351/2004 , prevederi care au fost ulterior preluate si in cuprinsul Legii nr.
123/2012, companiile care efectueazi activititi reglementate in domeniul gazelor naturale
au fost obligate s asigure separarea legald, functionald si contabild a activitdtilor de
furnizare si distributie gaze naturale;

9. Obligatia operatorilor de distributie a gazelor naturale care deservesc un numar mai
mare de 100.000 de clienti finali, cum este si cazul companiei ................ , de asigurare a
independentiei atdt in ceea ce priveste forma sa juridica, cit si in ceea ce priveste
organizarea si procesul decizional in raport cu celelalte activitdti care nu au legatura cu
distributia (evident si prin raportare la activitatea de furnizare a gazelor naturale), se



regaseste si in cuprinsul Legii nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale, la art.
136.

10. In aceste conditii, societatea ...................... a avut obligatia de a proceda la separarea
activitatii de distributie a gazelor naturale de activitatea de furnizare, aflandu-se astfel in
imposibilitatea de a de a face demersuri, ulterior finalizarii lucrérilor, in vederea obtinerii
unei licente de furnizare, fardi ca acest aspect si fie insd de naturd a afecta
capacitatea ................... , in calitate de potential concesionar al serviciului, de a-si respecta
angajamentele asumate ori de a-si aduce la indeplinire obligatiile impuse In sarcina
acestuia prin intermediul contractului si a prevederilor legale, urméand ca la finalizarea
investitiilor, clientii finali si 1si exercite in mod liber si neingradit dreptul de a-si alege
furnizorul de gaze naturale.

11. In considerarea aspectelor anterior amintite, cat si a prevederilor legale expuse pe larg
prin adresa precedentd, faptul cid societatea de furnizare afiliatd operatorului de
distributie, .......ccccce...... , detine o licentd de furnizare, aceasta ar fi lipsitd de efecte
juridice, in conditiile in care nici afiliatul, nici acei concesionari care detin o licentd de
furnizare (nefiind supusi obligatiei de separare prevdzutd de art. 136 din Legea nr.
123/2012 intrucit nu au mai mult de 100.000 consumatori) nu mai au dreptul de a
desfasura activitatea de furnizare reglementata dupd data de 30.06.2020.

12. Prin urmare, este neindoielnic faptul ci aceasta cerinti legati de furnizarea gazelor
naturale in regim reglementat citre clientii casnici ulterior incheierii contractului de
concesiune este o cerintd suplimentard prevederilor legii nr. 123/20120 si a H.G. nr.
209/2019 si fara fundament legal, care nu priveste obiectul contractului de concesiune ce
se doreste a fi atribuit prin procedura organizati si care in mod evident excede
dispozitiilor legale 1n vigoare.

13. Din aceste considerente, apreciem ca o eventuald decizie a autorittii concedente de
mentinere a prevederilor de la art. 5 alin. 3 din Caietul de sarcini contravine principiilor
de nediscriminare si tratament egal si excede prevederilor legale in vigoare, fiind nelegala
si netemeinica.

14. Nu in ultimul rind, posibilitatea ca dupd finalizarea lucrdrilor concesionarul si
asigure furnizarea gazelor naturale nu poate sd constituie un avantaj pentru operatorii care
nu au fost supusi obligatiei de separare a activitatilor de distributie de cea de furnizare, in
contextul in care, astfel cum am aritat, piata furnizirii gazelor a fost liberalizatd, iar
obligatia din H.G. nr. 209/2019 care privea asigurarea activititii de furnizare
reglementatd a fost abrogata.



15. In speranta ca argumentele expuse pe larg in cele de mai sus vor fi suficiente pentru
ca autoritatea concedentd sa renunte la prevederile art. 5 alin. 3 din Contractul-cadru de
concesiune, asteptdm cu interes rdspunsul dumneavoastra.

Raspuns la solicitarea nr. 3
Autoritatea concedenta elimina art. 5 alin. 3 din Contractul de concesiune.

UAT Comuna Sagu
Reprezentant legal
Priﬁféfr
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