ROMANIA
JUDETUL ARAD
COMUNA SAGU
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR. 54
din 04.05.2023

privind aprobarea studiului de fundamentare a deciziei de concesionare a
serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale in UAT Sagu,
judetul Arad,

Consiliul local al comunei Sagu, intrunit in sedintd extraordinarg,
convocatd de indata, la data de 04.05.2023

Avand in vedere:
- prevederile art. 121 (1) si (2), din Constitutia Romaniei, republicatd in MO,
partea I, nr. 767/31.10.2003;
- prevederile art. 129, alin.2, lit. “d” din cuprinsul Ordonantei de Urgent3 nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare
- prevederile Legii nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale,
actualizata, cu modificarile si complet3rile ulterioare;
- prevederile Hotararii de Guvern nr. 209/2019 pentru aprobarea -Cadrului
general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de
utilitate publica de distributie a gazelor naturale. procedurile pentru acordarea
concesiunilor. continutul-cadru al caietului de sarcini";
- prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile
de servicii, actualizata, cu modificarile si complet&rile ulterioare;
- prevederile Hotararii de Guvern nr. 867/2016 privind Normele de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii;
- prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare
- Hotdrarea Consiliului local al comunei Sagu nr. 48/02.06.2022 privind
modificarea H.C.L. nr. 41/20.04.2022 privind aprobarea cererii de finantare si
a devizului general estimativ pentru obiectivul de investitii ,Alimentare cu gaze
naturale comuna Sagu, loc. Sagu si Cruceni” pentru finantarea acestuia in
cadrul Programului National de Investitii ,Anghel Saligny” ;
- Proiectul de hotarare nr.2085/28.04.2023 initiat de Primarul comunei Sagu,
insotit de referatul de aprobare aferent, inregistrat sub nr.2086/28.04.2023;
- Raportul compartimentului de specialitate nr. 2087/28.04.2023 prin care face
cunoscuta necesitatea fnsusirii studiului de fundamentare a deciziei de
concesionare a serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale in
UAT Sagu, judetul Arad;
- raportul comisiei de specialitate nr. 1 si nr. 3 a Consiliului local Sagu;
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- votul ,pentru” a 13 consilieri, din cei 13 in functie,fiind prezenti 13 consilieri.

In temeiul prevederilor art. 196, alin.1, litera a din cuprinsul
Ordonantei de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare

HOTARASTE:

Art.1.- Se aproba studiul de fundamentare a deciziei de concesionare a
serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale in UAT Sagu,
judetul Arad, in forma prevazutd in anexa la prezenta hotdrare, din care face
parte integranta.

Art.2.- Prezenta hotarare se comunica prin grija Secretarului General al
comunei Sagu cu:
- Institutia Prefectului - Judetul Arad;
- Primarul comunei Sagu;
- Compartimentul Achizitii al Primariei comunei Sagu;
- Se va publica prin afigare la sediul Primariei comunei Sagu si pe site-ul
propriu www.primariasagu.ro;

Presedinte de sedinta, e Contrasemneaza,
Codrea VasiV m p.Secretar general

Roman Dan
Inspector,

7, L
/ Lucaciu Cl;}_ydia
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STUDIU DE FUNDAMENTARE

a deciziei de concesionare a serviciului de utilitate publicd de distributic a gazelor

naturale in UAT Sagu, judetul Arad

DEFINITII

in cuprinsul prezentului studiu. termenii si expresiile de mai jos semnificad dupt cum

urmeaza;

a)

)]

<)
d)

¢)

g)

hy

autorizatie pentru infiinjarea - act tehnic i juridic emis de ANRE prin care se acord unei
persoanc juridice permisiunea de a infiinga un sistem de distributic a gazelor naturale;

bunuri aceesorii lucririlor i serviciilor ce fac obiectul contractului de concesiune -
bunurile care sunt puse la dispozitia wngusiénmrului’_ de catre autoritafile/entitafile

contractante, cu conditia ca acestea s4 fie necesare pentru executarea lucrdrilor sau

furnizarea serviciilor:
concedent - entitatea contractantd care a atribuit §i a incheiat un contract de concesiune;

concesionar ~ operalor economic cirvia i-a fost atribuitd o concesiune:

contract de concesiune - contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului
administrativ, ‘incheiat n seris. prin care una sau mai multe entitati contractante
incredinfeazd prestarea i gestionarea serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor

naturale inclusiv, dupd caz, constructia, exploatarea, dezvoltarea si reabilitarea sistemelor
de distributie a gazelor naturale si utilizarca acestora, in care contraprestatia pentru luceiiri

este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata rezuliatul lucrarilor care fac obiectul
contractului, fie de acest drept insofit de o plati:

costurile in legdturd cu exploatarea luerdrilor sau serviciilor - costurile de operare si
intretinere a luerdrilor sau serviciilor, costuri suportate de concesionar pe durata
contractului; '

documentatia de atribuire - documentul concesiunii care cuprinde cerintele, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor cconomici o informare
completd, corectd si explicita cu privire la cerintele entitigii contractante sau la elementele
concesiunii, obiectul contractului $i modul de desfisurare a procedurii de atribuire,
inclusiv specificaiile tebnice sau documentul descriptiv. conditiile contractuale propuse.

formatele §i modul de prezentare a documentelor de citre candidati/ofertanti, informatiile
privind obligatiile generale aplicabile candidatilor/ofertantilor, etc.;

domeniu public - totalitatea bunurilor mobile §i imobile dobandite. potrivit legii, aflate in
proprietatea publicd a unititilor administrativ-teritoriale: care, potrivit legii ori prin natura
for, sunt de folosintd sau interes public local ori judetean, declarate ca atare prin hotirare
a consiliilor locale sau a consiliilor judetene $i care nu au fost declarate prin lege bunuri
de uz ori de interes public national;

domeniu privat - totalitatea bunurilor mobile §i imobile. altele decit cele previizute la lit,
h). intrate in proprictatea unititilor adtinistrativ-teritoriale prin modalitajile prevazute de
lege:
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k)

nm

o)

»

q)

licentd de aperare - actul tehnic §i juridic emis de ANRE. prin care se recunosc calitates
de operator a unui sistem de distributie a gazelor naturale si dreptul de a presta serviciul
de utilitate publici de distributic.a gazelor naturale:

operator - persoandt juridicd romdnd sau strdind care are competenfa i capacitatea
recunoscute prin licentd de a realiza activitatea de distributic a gazelor naturale n una sau
mai multe zone delimitate §i raspunde de exploatarca, intreginerea si dezvoltarea sistemului
in respectiva zona §i dupd caz a interconcetiirilor sale cu alte sisteme, precum si de
asigurarea pe termen lung a sistemului, in vederea satisfacerii la un nivel rezonabil a cererii

pentru distributia gazelor naturale,

sistem de distributic a azelor naturale - refea de distributie a gazelor naturale delimitati
de obiectivele de productie de la robinetul aflat la iesirea din stagia de reglare-miisurare-

predm'e 3 modmmorulm, de sistemul de transport de la iegirea din statia de reglare-

masurare-predare & operatorului de transport. de alt sistem de distributic de la iesirea din

stajia de reglare-misuvare dintre aperatorii de distributic si.de clientii finali de la iegirea

din‘stajiile/posturile de reglare-masurare sau. dups caz, iegirea din robinetul de brangament
ctre instalatiile de utilizare ale acestora:

ofertant - orice operator care a depus o oferta in cadrul unei proceduri de atribuire:

ofertd - actul juridic prin care operatorul economic i manifesta vointa de a se angaja din

punct de vedere juridic intr-un contract de concesiune format din propunere financiara si

propunere tehnicl §i care, impreuni cu prevederile corespunzitoare ale documentatiei de

atribuire, cuprinde conditiile in care se incheie contractul de concesiune:

rise de operare - riscul care indeplineste, in modd cumulativ, urmitoarele conditii: a) este

generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de concesiune:

b) implica expunerca la fluctuatiile pietei; ¢) ca efect al asumérii riscului de operare,

concesionarului nu i se garanteazd, in conditii. normale de exploatare, recuperarea

costurilor investifiilor cfectuate 51 a costurilor in legltura cu exploatarea lueridrilor sau a

serviciilor;

solicitare de. participare ~ solicitare transmisd de operator fmpreund cu documentele

necesare in vederea indeplinirii ceringelor de calificare in pnma ctapd in cadrul unei
proceduri de dialog competitiv:

weuhcam tehnice - cerinfe, prescripiii, caracteristici de naturd tehnica ce permit figcirui

serviciu sau fiecarei lucrdri si fie descris(Z), In mod obiectiv, intr-0 manicrd

carespunztoare indeplinirii necesitatii entitiifii contractante;

utilizatori - persoane fizice sau juridice care beneficlaza. direct ori indirect, individual sau

colectiv, de serviciile de utilitagi publice. I conditiile legii:

zile - zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres ¢d sunt zile

lucrdtoare,
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OBIECTUL STUDIULUI DE FUNDAMENTARE

Obiectul prezentului studiu il reprezintd fundamentarea necesitafii $i oportunitigii de
concesionare a serviciului public de distributie a gazelor naturale in comuna Sagu, respectiv in
satele aparginatoare Sagu si Cruceni.

in conformitate cu Anexa nr. 2 la Legea nr. 10072016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, sunt considerate activitati relevante in domeniul gazelor si energici
lermice urmatoarele:

a) punerea la dispozilie sau exploatarea: de retele fixe destinate furnizarii de servicii
publice in domeniul producerii, transportului sau distribugiei de gaze sau de energic termica;

b) livrarea gazelor sau a encrgici termice prin refele de natura celor previzute la lit. a).

Elaborarea studiului de fundamentare reprezintd o obligatie impusa de prevederile art,
5 din Anexa la H.G. nr, 2092019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul juridic
al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributic a gazelor naturale,
procedurile pentru acordarea concesiunilor, confinutul-cadru al caietului de sarcini™ si de art,
(1 afin. 1 din 1L.G. nr. 867/2016 privind Normele de aplicare a prevederilor referitoare fa
atribuirea wntmctﬁim dn concesiune de lucriri si concesiune de servicii din Legea nr. 10012016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,

Prezentul studiv de fundamentare a fost elaborat in concordanti cu urmitoarele acte
normative:

# Legea nn 12372012 a cnergici electrice ¢i a gazelor naturale, actualizati, cu
modificarile si completarile ulterioare:

# Hotardrea de Guvern nr, 209/2019 pentro aprobarea ,Cadrului general privind mbmml
Juridic al mmmcwlor de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributic a g azelor
naturale, procedurile pentru.acordarea concesiunilor, continutul-cadru al caietului de sar cini™;

# Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de luerari §i concesiunile de servicii,
actualizaty, cu modificarile si completarile u Herioare;

» Hotardrea de Guvern nr. 867/2016 p:‘mnd Normiele de aplicare a prevederilor

referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lueriiri si concesiune de servicii din Legca

. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii;

7 Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu

modificdrile §i completarile ulterioare:
Laelaborarea prezentului studiu de fundamentare s-a ;'mm cont de:

» Studiul de fezabilitate nr. G.SF. 19.053 aviind ca obiect .. Alimentarea cu gaze naturale
a comunei Sagu. judetul Arad”, intocmit de METAN GRUP SRL. operator economic autorizat
de clitre Autoritatea nationali de Reglementare in Domeniul Energiei. pentru Beneficiarul
comuna Sagu, judeul Arad, aprobat prin Hotardrea Consiliului local al comunei Sagu nr.
96/11.12.2020 pentru participarca Comunei Sagu la Programul Operational Infrastructura Mare
(POIM). Axa Prioritard 8 Sisteme inteligente si sustenabile de transport al energiei electrice si
gazelor naturale. Obicctivul Specific 8.2 - Cresterea gradului de interconcctare a Sistemului
National de Transport a gazelor naturale cu alte state vecine si pentry aprobarca. indicatorilor

e

tehnico-economici pentru proieetul WAlimentare cu gaze comuna Sagu, loc. Sagu si Cruceni™
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» Hotdrdrea Consiliului local al comunei Sagu nr. 41/20.04.2022 ‘privind aprobarca
cererii de finanfare i a devizului general estimativ pentru obiectivul de investitii .Alimentare
cu gaze naturale comuna Sagu, loc. Sagu si Cruceni™ pentru fnanjarea acestuia in cadrul
Programului National de Investitii ,Anghel Saligny™ si Hotardrea Consiliului local al comunei
Sagu nr. 48/02.06.2022 privind modificarea H.C.L, nr, 41/20.04.2022 privind aprobarea cererii
de finantare si a dev Ezulu_i general estimativ pentru obiectivul de investifii ,, Alimentare cu paze
naturale comuna Sagu. loc. Sagu si Cruceni” pentru finanarea acestuia in cadrul Programului
National de Investitii .Anghel Saligny™:

# Informatii obtinute de la unitatea administrativ-teritoriald comuna Sagu:

Atribuirea unui contract de concesiune de servicii este rezultatul unui proces de
concesionare care se deruleazit in trei etape distincte;

a) etapa de planificare, fundamentare §i pregatire;

b) etapa de organizare §i derulare a procedurii si atribuirca contractului de concesiune:

€) etapa postatribuire a contractului de concesiune, respectiv executarea §i
monitorizarea implementarii acestuia,

Conform prevederilor art. 6 din Anexa la H.G nr. 2092019, pe baza prezentului studiu
de fundamentare a deciziei de concesionare, prin Hotardre a Consiliului Local al comunei Sagu
s¢ va aproba demararea procedurii de concesionare a serviciului de utilitate publicd de
distribuic gaze naturale In comuna Sagu, judeiu] Arad.

DESCRIEREA SERVICIULUI DE UTILITATE PUBLICA DE
DISTRIBUTIE A GAZELOR NATURALE CARE U R’WE.AYA SA FIE
CONCESIONAT

Serviciul de utilitate publica de distributic a gazelor naturale reprezintd ansamblul
activititilor si operatiunilor desfisurate de citre concesionar pentru sau in te.g,ﬁmm cu
activitatea de distributic a gazelor naturale in comuna Sagu, judeul Arad. inclusiv c,onsuucugx.
exploatarea, dezvoltarca si reabilitarea sistemului de distr ibutic a gazcior naturale i utitizarea

acestora (astfel cum este precizat in Legea nr. 123/2012 a energici clectrice $i a gazelor

naturale, cu modificarile-si completarile ulterioare),

In conformitate cu reglementérile ANRE, concesionarul are obligatia indeplinirii
Standardelor de Performanta pentru serviciul de distributie si de sistem al gazelor naturale, asa
cum sunt in prezent aprobate prin Ordinul presedintelui ANRE nr, 13172022, Aceste standarde
stabilesc nivelul indicatorilor de performantd pentru urmatoarele act ivitati:

(i) inregistrarea si solutionarca solicitdrilor/sesizarilor/reclamatiilor privind serviciul de
distributie a gazelor naturale:

(i) accesul la sistemul de distribujic a gazelor naturale si/sau contractarea serviciului de
distribuyie a gazelor naturale prin incheierea contractului de distribugic a gazelor naturale:

(i) respectarea condifiilor de predare-preluare a gazelor naturale;

(iv) racordarea la sistemul.de distribufie a gazelor naturale;

(v) refacerea terenurilor si/sau bunurilor afectate de executia unor lucréiri la obicctivele
sistemului de distribugie a gazelor naturale;

(vi) intreruperea/limitarea/reluarca prestirii serviciului de distribugie a gazelor naturale:
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Potrivit studiului de tezabilitate. alimentarea viitoarei retele distribugie, pentru un debit
de clacul de Qe 2.884 Nmce/h, se va realiza in conformitate cu prevederile art, 147 si art, 148
din Legea nr, 123/2012, modificatd si completatd prin Legea nr, 167 din 10 julie 2018, publica
in Monitorul Oficial or. 604 din 16 iulic 2018, si anume:

- Accesul tertilor la sistemul de distribugie a gazelor naturale se realizeaza in regim
reglementat;

- Racordarea terfilor in calitate de utilizatori de sistem la sistemele de distributie a
gazelor naturale Sc realizeazin i vegim reglementat, conform reglementarilor specifice
claborate de ANRE.

in acest sens, Avizul de principiu nr. 43327 din 23.07,2019 eliberat de Societatea
Nationala de Transport Gaze Natorale TRANSGAZ S.A.. stabilegte accesul in S.N.T.. avand
ca solutie tehnicd de racordare realizarca unei conducte de inaltd presiune Botorca — Vintu -
Simeria — Hateg — Jupa — Recas ~ Arad {Vest 13 Dn 400 mm, Pn 40 bar, a unui modul SRMP
de Pn 40 bar, cu o capacitate tehnologic de 3.043 Sm¥h (cei 2.884 Nimv¥h din solicitare) care
va {i amplasat la limita administrativ teritoriala a localitatii Cruceni (aparfinfdtoare comunei
Saguy, prin intermediul unei conducte de racord Dn 1 50mm. Pn40 bar in lungime de cea, 4.9
km (’irﬂbrmaliya, GIS Transgaz).

MOTIVE CARE JUSTIFICA ACORDAREA CONCE LSTUNII

Potri ivit studiului de fezabilitate, comuna $agu are un numar de 1300 de gospodirii,
fiind estimat cit se vor racorda la g gaz un numdr-de 1130 ;:,uspod‘iru 12 obicetive social-culturale
i 46 de societati comerciale.

in prezent, locuitorii comunei Sagu folosesc pentru Incalzirea spatiilor (locuintele,
obiectivele socio-culturale §i administrative §i sediile. societdtilor comerciale) i prepararea
hranei, lemnul de foc, gaz lichefiat, curent electric etc., din care 95% folosesc ca $i combustibil
lemnul de foc si gazul de butelic. Dezavantajul major al combustibilului utilizat in prezent

“pentru incilzivea spatiilor si pentru preparared hranei de majoritatea populatici comunei Sagu

porneste de la faptul ¢d unitatea administrativ-teritor iald Sagu este amplasatd intr-o zond in

sare nu- se giwm lemn de foc, acesta trebuind a {1 transportat de la o distani mai mare de 50
km.

Asadar. in cuprinsul studiului de fezabilitate s-a ariitat cii. {indnd cont de faptul ¢a prejul
lemnului (in comparatie cu echivalentul prefului gazului metan) este mairidicat, dar si de faptul
<di la preul lemnului se mai adauga si cheltuielile de transport $i depozitare, inclusiv de faptul
¢ in urma arderii lemnului rezultd mai mulii compusi toxici (monoxid de carbon. dioxid de
carbon. oxidul de azot) si totodatdl ¢d procesul de ardere produce si reziduuri (cenusd), este
oportun ca  prepararca hranci §i inciilzirea Jocuintelor, a obicctivelor socio-culturale,
administrative i a sediilor societdtilor comerciale si se realizeze cu gaze naturale,

De altfel. satele Sagu §i Crueeni au trecut si trec §i in prezent printr-un proces de
-modernizare, in satul Sagu fiind introdusd reteaua de apd potabild si canalizarea, jar in satul
Cruceni este introdusa refeaua de apd potabild, iar in prezent s¢ introduce canalizarea, astfel ca
introducerea refelei de gaze naturale vine ca o completare fircasca.
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in concluzie. wtilizarca gazelor naturale in aceste scopuri. prin infiingarea sistemului de
distributie a gazelor naturale in comuna Sagu este necesard, utild si posibild. devarcee prezintd
urmitoarele avantaje:

v poluare mai redusa datorata inclusiv tehnicilor actuale folosite de catre producitorii
de centrale termice — centralkele in condensare. ceea ce conduce la o crestere a stirii de sinditate
a populatiei §i a calitdyii vietii;

v confortul superior al locuitorilor comunei dat de folosires gazelor naturale:

v reducerea semmnificativd a cheltuiclilor pentru incilzire $i pentru prepararea hranei;

Conform studiuluide fezabilitate, pentru alimentarea cu gaze naiurale a satelor Sagu si
Cruceni, satele cu cel mai mare potential de dezvoltare de pe raza comunei Sagu. este neeesar
un debit caleulat de circa 2.884.0 Nmesh: corespunzitor unei lungimi de rejea de 26,815 km,
functiondnd in rcg.im de presiune medie,

Investitia este n;mmmﬁ puuru :mmam 2004, w' alizindu-se:

- Emhunﬁiﬁ;srca calitafii vietii populn(m comunci;

- Economii in bugetul familiilor intrucit gazele naturale reprezintd o sursi de energie mai
ieflind in comparatie atdt cu combustibilul solid folosit la incilzire §i prepararea apei calde de
consum, ¢t gi cu gazul butan gi gazele petroliere lichefiate utilizate la preparares hranei;

- Disponibilizarca masei lemnoase pentru a 1i valorificatd superior:

- Cresterea afacerilor din localitate, ceen ce va duce la cresterea locurilor de munea si
nnphul cresterea impozitelor, taxelor locale:

- Cresterea populafiei din-comund ea urmare a noilor conditii de confort ereate care vor
facilita mutarea populatici din mediul urban in mediul rural;

- Realizarea investifiei va avea un impact pozitiv asupra mediului inconjuriitor, prin
reducered poludrii si protejarea stratului de ozon:

Cele mai sus prezentate sunt argumentate prm calculele efectuate de catre elaboratorul
Studiului de Fezabilitate n cadrul a doud scenarii avand drept criteriu sistemul constructiv,
respectiv sistem de distributie gaze naturale in regim-de medie presiune sau sistem distributie
gaze naturale in regim de redusa presiune,

Adoptarea varianiei ..sistem de distributie gaze in regim de medie presiunce™ reprezinta
solutia optimé pentru situatia actual i de perspectivi a comunei Sagu, implicand printre altele.
costutile de c\ecuue si de Intrefinere ulterioare mai reduse,

in_vederea administriivii_in_conditii_de maximi _cficientd a_infrastructurii
naturale prezentat mai sus, sc identifici doudl scenari

posibile:
Optiunea 1. administrarca §i operarca acestuia de citre personalul propriu al
proprietarului infrastructurii — Comuna Sagu;
Aceastd optiune nu este posibild la acest moment intrucat;
»  Comuna Sagu nu define resurse umane necesare asigurdrii ceringelor legale;

»  Comuna $agu nu detine resurse financiare pentru achizitionarea tuturor resurselor”

materiale gestiunii acestui serviciu;

Optiunea 2: administrarea §i operarca accstuia de ciitre o entitate tertd selectald
conform legislatici in vigoare;

Aceastd optiune este posibild si oportund la acest moment, n special din perspectiva
inexistentei pentru autoritatea contrackintd a oricdror riscuri de operare a sistemului de
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distributie a gazelor naturale, acestea urmdnd a fi transferate in integralitate in sarcina
concesionarulud, autoritatea contractanti‘concedentul neavind nicio. abligatie de nicio natuel
cu privire la operarea, respectiv intrefinerea sistemului de distributie ciitre concesionar. In acest
sens. s va considera ca riscul de operare este transferat concesionarului atunci cind pierderca
potentiald estimatd suportatd de acesta nu este una neglijabild,

Agadar, administrarea i operarca sistemului de distributie o gazelor naturale de citre o
entitate terfd selectatd in conformitate cu prevederile legale in vigoare, este posibil i oportuni
intrucdt prezintd urmatoarele avantaje:

# Lificienta in exploatarca optima a infrastructurii prin specialisti:

# Economii de resurse prin apelarea la operatori cu experientd in aceasti activitate:

# Exploatarca infrastructurii intr-un mediu concurential. de citre un operator privat, Rird
riscul de a distorsiona concurenta; »

~ Posibilitatea maximizarii beneficiilor economice obtinute de citre Comuna Sagu:

# Posibilitatea impunerii unor obiective ¢lare de atins prin contract;

# Transferarea catre operatorul serviciului de distributie de gaze naturale a intregului
risc de operare §i costurile de Tntretinere a sistemului de distr ibutie de gaze naturale:

Singurul dezavantaj prezentat de cea de-a doua optiune este timpul necesar pentru
realizarea selectiel unui operator privat, insa acest dezavantaj, desi nu este neglijabil. este
acoperit de avantajele acestei optiuni, in special de faptul i operatorul va prelua toate riscurile
de operare si costurile de intretinere a sistemului de distributic a gazelor naturale,

INVESTITII NECESARE PENTRU CONSTRUCTIE, DEZVOLTARE,
EXTINDERE

in prezent nu exista construitd sau inceputd o infrastructurd de- distributic a gazelor
naturale pe raza comunei $agu. Autoritatea contractantd intentioneaza in prezent realizarea
investitiei constind in  Alimentarea cu gaze naturale a comunei $agu, judeful Arad” prin
Programul National de Investiii ~Anghel Saligny™ in cadrul ciiruia a fost pukual.‘i n
conformitate-cu art, 1 din QUG nr. 4072022, ca urmare a evaludiii §i seleetarii investitic ca
eligibila la lman;a:e prin Programu]l Ops,rgmmml Infrastractura Mare . Axa Prioritara 8 -
Sisteme inteligente §i sustenabile de transport al energici electrice §i gazelor naturale, Obiective
apcmf" ice 8.2 — Cresterea gradului de interconectare a Sistemului National de Transport a
gazelor naturale cu alte state vecine™ in cadrul A pelului de proicete POIM/859/8/2.

Asadar, prezentul studiv de  fundamentare are in vedere doar operafiunea de
concesionare a serviciului de distributie de g gaze naturale intrucdt lucririle de infiingare a refelel
de distributic a gazului natural vor fi realizare din fonduri ale Pr ogramului National de Investitii
ANGHEL SALIGNY. lucrdri ce vor fi atribuire in urma unei licitatii deschise organizate in
baza Legii nr. 98/2016, iar refeaua rezultatd va i predatd operatorului‘concesionaruluoi

castightor ca si bun de retur; Operatoruliconcesionarul ¢dstigiitor va avea in sarcina sa doar
lucrari ce vor rezulta dupi momentul in care se predd refeaua de gaz infiintati, ca bun de retur,
precum, dupd caz. lucrari de intretinere, reparare, modernizare i dezvoltare a sistemul de
distributie.
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Din perspectivd legald. se impune mai intdi concesionarca serviciului de utilitate
publica de distribufic a gazelor naturale pentru zona delimitatd - comuna Sagu. satele Sagu si
Cruceni. '

Serviciul de distributic gaze naturale este indisolubil legat de realizarea infrastructurii,
adica de sistemul de distribujic a gazelor naturale,

Valoarca estimativa totald a investitiilor rezultata din Studiul de Fezabilitate elaborat
de METAN GRUP SRL, este de 26.048.131.53 lei (TVA inclus) din care C+M reprezinta
13.673.789.70 mii lei (TVA inclus) si cuprinde:

o Racordarea comunei la conducta de transport DN 400 mm Recas — Arad:

o Realizarca unci conducte de racord de nalta presiune DN 150 nun. PN 40 bar. in
lungime de 4,90 km:

e Montarca la limita administrativa a comunei Sagu. in parlea de est a localitatii
Cruceni a unui modul SRMP cu o capacitate tehnologica de 2884 Nmer/h. Acest SRMP artrebui
s asigure gaze naturale pentru comuna Sagu la o presiune de minim 6,00 bar;

e Pe teritoriul comunei (pentru localititile Cruceni $i Sagu) se va monta o rejea
inteligenta de distributie gaze naturale avind o lungime de 26,815 km si racorduri — 11,420
km. total: 38,235 km, ce va funciona ?n_ regim de medie presiune;

~® Numir de gospodirii care beneficiazi de racordarea la sistemul inteligent de
distributie a gazelor naturale: | 180, din care 1130 gospodarii casnice si 12 cadiri administrative
(cchivalent a 50 gospodarii); '

Lucerdirile de investitii implicate in derularca proiectului sunt previzute a se desfisura
intr-o perioada de 33 de luni, _

Solutia tehnica de alimentare cu paze previizutd in studiul de fezabilitate cuprinde
urmatoarele obiecte gi categorii de lucriiri. expuse in sensul de curgere al gazelor:

a) Racord functiondnd in regim de naltd presiune:

b) Statie de reglare-misurare-predare gaze;

¢) Rejea de conducte distributie stradald in regim de presiune medie (Pui = 6 bar);.

“d) Racorduri individuale:

Tindnd cont de aceste lucriiri, se vor ocupa urmétoarcle suprafele de teren:

* Pentru conducta de racord se va ocupa definitiv o supralatd de cirea 4 mp, unde se va
monta | robinet de cuplare la conducta de transport;

e Temporar se va ocupa o fasie in lafime de 6 metri pe toatd lungimea conductei de
racord, adicd aproximativ 29.400 mp;

® Pentru amplasarea SRMP comuna Sagu pune la dispozitie un teren de circa 500 mp la
limita administrativ a satului Cruceni:

e Pentru reteaua de distributic se va ocupa temporar o fisie de teren in latime de 2 metri,
avind lungimea de 26.815 metri. Conductele se vor mouta in lungul strizilor, rezaltdnd o
supraf%ﬂﬁ de 53.630 m°. la incheierea lucrarilor, aceste suprafete de teren urménd a fi aduse la
starea inliald;

e Pentru cei patru robineti de sectionare a retelei (robineti inteligenti cu actionare de la
distan{dl) se va ocupa definitiv o suprafad de circa 16 mp (cite 4 mp pentru ficeare robinet),
cele patru suprafete urménd a fi imprejpfuite, in interiorul lor amplasdndu-se cate un ciimin in
interiorul caruia se vor monta robinetii actionati electric cu automatizarile aferente:

3

N
/4_‘,



e Pentru racordurile individuale se va ocupa temporar o fasic de teren in Afime de- |
metru avand lungimea de 11.880 metri. racordurile montindu-se perpendicular pe conducte va
rezulta suprafata de 11L.88¢ w7, la incheierca lucrarilor aceste supmte;c de teren urménd a fi
aduse la'starea initiala;

[n conformitate cu planul refelei de distributie previzutd in Studiul de fezabilitale
intoemit de METAN GRUP SRL., accasta mésoard cumulat o lungime de 26.815 km si este
realizatii din tevi cu diametrul nominal cuprins intre-63 si 160 mm. Lungimea cumulatd a
racordurilor individuale este de 1 1880 m. far diametrul acestora este de D 32 mm.

Tipul de retea. conform schemei de caleul realizatd in cuprinsul Studiului de
fezabilitate, este: arborescent, dimensionatd conform Normelor ehnice pentru proiectarea,
executarca si cxploatarea sistemelor de alimentare cu gaze naturale previzute de Ordinul
89/2018 emis de Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul B nergiei.

Potrivit studiului de fezabilitate, lerdrile ce se vor executa pentru implementarca
investifiei propuse de alimentare cu gaze naturale in comuna Yagu. satele Sagu si Cruceni, nu
va neeesita relocarea retelelor existente. ¢i numai protejarea lor acolo unde va fi cazul.

REDEVENTA

Din punct de vedere fiscal, redeventa ¢ste definitd ca o datorie, o obligatie care este
plitita, in bani sau in naturd, sub forma de cote, periodic si fa date fixe.

Potrivit dispozitiilor punctului A.2 din Anexa A la H.G. nr, 209/2019, concesionarea se
face Tn baza unui contract prin care o persoand numitd concedent transmite pentru o per ioada
determinatd, de cel mult 49 de ani, unci alte persoane numith concesionar, care actioneaza pe
riscul si pe raspunderea sa, dreptul si obligatia de exploatare a unui bun. a unei activitati saua
unui serviciu public, in schimbul unei redevente.

Scopul principal al contractului de concesiune este si asipufe, pe baza unei gestiondri
optime, efectuarca la un nive el corespunzitor a activitatilor. la preturi accesibile pentru
utilizatorii finali, precum si intretinerea §i dezvoltarea orichiror bunuri de retur fneredintate
concesionarului pentru efectuarea respectivelor activitdyi.

Tn acest sens. indiferent de modul de distribuire a riscurilor, modul de recuperare a
costurilor de cétre concesionar trebuie stabilit astfel incat sa 1l determine pe acesta sd depund
toate diligentele necesare pentru reducerca costurilor respective. Modul in care se realizeaz
recuperarea costurilor de citre concesionar trebuie si-includa, i mod obligatoriu, preluarea
celei mai mari parti din riscurile de operare aferente contractului de concesiune,

Concedentul nu se obliga la plata niciunei sume de bani daca prin contract se stabilegte
faptul ca riscul de operare este preluat integral de concesionar, in plus. concedentul are dmptu!
de a primi o redeventd care poate fi stabilitd la un nivel fix sau intr-un anumit procemt din
cuantumul veniturilor incasate de concesionar de la utilizatorii finali ca urmare a activitatilor
realizate. '

in conformitate cu art. 86 din Legea 10072016 privind concesiunile de luerari gi
concesiunile de servicii, unul din criteriile de atribuire ale contractului de concesiune este
nivelul redeventei.

in conformitate cu art. 5 1i. d)din HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general
privind segimul juridic al contifigiélor de concesiune a serviciului de utilitate publicit de
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distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al
caictului de sarcini, nivelul minim al redeventei trebuie si fie de minim 1%,

Redevenia va fi platita wimestrial, pana la data de 30 ale lunii urmitoare a trimestrului
incheiat. '

MODALITATEA DE ACORDARE A CONCESIUNII

in vederea atribuirii contractului de concesiune a serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale s¢ va aplica procedura de licitatie deschisa in conformitate cu
prevederile Hotdrdrii de Guvern nre 20972019 pentru aprobarea . Cadrului general privind
regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica de disteibutie a
gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul - cadru al caietnlui de
sarcini”,

in conformitate cu prevederile art, 6, art. 7 si art, 8 ale Cadrului general, pe baza
studtului de fundamentare a deciziei de concesionare, Consiliul Local al comunei Sagu va
aproba-demararea procedurii de concesionare a serviciului de utilitate publica de distributic a
gazelor paturale in UAT Sagu. judetul Arad, intrunindu-se astfel conditiile de trecere. la
elaborarea documentatici de atribuire, care cuprinde:

@) Informayii penerale;

b) Criterii de calificare, precum si documentele care urmeazi sd fie prezentate de

participanti VP*'?.!’U'Q..QO» "e_g_i' indeplinirii criteriilor de calificare si selecgie:

--;c,) Medahtatua (%c ; eschidere si evaluarea ofertelor:
ne erinfele impuse de autoritatea contractanta
g) Formularele- tip care vor fi completate de fiecare participant;

-hy Anexele: studi defezabilitate, caiet- cadry de sarcini si contract- cadru de
Cﬁ)ﬂLi.\lllﬂﬁ

l.) Alte informatii.

Anuntul privind organizarca licitatiei publice deschise se publici in Monitorul Oficial
al Romadniei, Partea a Vi-a, Achizitii publice, cu cel putin 45 de zile Tnainte de data de depunere
a-ofertelor i pe: site-ul organizatorului procedurii, in cel mult doud zile luerdtoare de la
publicarca anunfului in Monitorul Oficial al Roménici.

Dupa publicarea anunturilor se va proceda. la organizarea si desfasurarea licitatici
publice deschise $i fa incheierea contractului de concesiune a serviciului de utilitate pubhw de
distributie a gazelor swtmalc.

DURATA ESTIMATA A CONCESIUNII

Durata contractelor de concesiune este limitatd, in scopul evitarit denaturarii
concureniei.

Entitatea contractantd cstimeazi
solicitate.

-durata concesiunii pe baza lucrarilor sau a serviciilor
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Pentru concesiunile de tucrdri sau concesiunile de servicii a cliror duratdi estimatd este
mai mare de 5 ani, durata maximd a concesiunii nu poate depdsi timpul estimat in mod
rezonabil necesar concesionarului pentru a obfine un venit minim care si permitd recuperarea
costurilor investitiilorefectuate pentry intreginerea. respectiv dezvoltarea sau extindeérca refelei
de distributic a gazelor naturale. a costurilor in legituri cu exploatarca lucriirilor sau a
serviciilor, precum si a unui profit rezonabil,

In conformitate cu pe. A2 din Anexa A la H.G. nr. 20972019 pentru aprobarea
«Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate
publics de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor,
continutul-cadru al caietului de sarcini™, durama concesiunii este de maxim 49 de ani incepand
cu data semndrii contractului de concesiune.

TERM ENELE PREVIZIBILE PENTRU REALIZAREA PROCEDURII
DE CONCESIONARE

Mai 2023 Aprobare prin hotarirea Consiliului focal a
Studiului de fundamentare a deciziei de
concesionare

Mai 2023 Elaborarea Documentatiei de Atribuire si
Anexe
Mai 2023 4 Aprobare prin HCL a Documentatici de

atribuire si Anexe (Caiet de sarcini. Contract-
cadru de concesiune)

Mai 2023 - | Publicare Anun{ de participare in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea a Vi-a., Achizitii
Publice
fulie 2023 Data limita pentru depunerea ofertelor (cel
putin 45 de zile de la publicarca anuntului de
} participare)
lulie 2023 Deschiderea ofertelor

CONCLUZII' ST RECOMANDARI

Sintetizand. prezentul studiu de fundamentare a  deciziei  de mnccsionam
concluzioneazit ¢t

1. Prin concesionarea serviciului de wtilitate publica de distributic a gazelor naturale se
transfers intreg riscul de operare concesionarului. far autoritatea contractantd/concedentul nu
se obliga la nici o plata pentru operarca, respectiv intrelinerea sistemului de distribugie gaze
naturale;

2. Concesionarea §i implicit realizarea investitiei va Imbunatati conditiile de viagi
pentru populatia comunei Sagu. respectiv satele Sagu si Cruceni, va asigura accesul la servicii
de baza gi protejarea mostenirii naturale din spatiul rural in vederea realizarii unei dezvoltari

durabile:
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3. Investitia se va realiza de cétre autoritatea contractantd (concedent) prin
Programul National de Investitii Anghel Saligny;

4. Procedura de atribuire are ca obiect exclusiv concesionarea serviciului de
utilitate publica de distributie a gazelor naturale in localitétile Sagu si Cruceni, apartindtoare
comunei Jagu;

5. Concesionarea serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale
se va face pentru o redeventd minimd de 1% din tariful de distributie a gazelor naturale,
aplicat la totalul cantititii de gaze naturale distribuite;

6.  Procedura de atribuire a contractului de concesiune va fi licitatie publicd
deschisa;
7. Concesionarea se va face pe o perioadd maxima de 49 de ani;
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CARTU$ NECESAR DE INSERAT PE ORICE HOTARARE A CONSILIULUI LOCAL AL COMUNEI SAGU,
DUPA SEMNATURA PRESEDINTELUI DE SEDINTA S| CEA A SECRETARULUI GENERAL AL COMUNEI SAGU

PROCEDURI OBLIGATORII ULTERIOARE ADOPTARII HOTARARII CONSILIULUI LOCAL AL COM. S$AGU NR. 54/2023

Nr Data Semnatura pe'rsoalnei
: OPERATIUNI EFECTUATE responsabile s&
crt. ’ ZZILLIAN efectueze procedura

0 1 2 3

1 Adoptarea hotararii’) 04/05/2023 , o

2 Comunicarea cétre primarul comunei?) 04/05/2023 L )
3 Comunicarea catre prefectul judetului®) 19/05/2023 / /% 127

4 Aducerea la cunostinta publicd**%) 04/05/2023 a7

5 Comunicarea, numai in cazul celei cu caracter individual**%) ...1...12023 L~ =~

6 Hotararea devine obligatorie®) sau produce efecte juridice’), dupa caz 04/05/2023 '

Extrase din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ:

D art 139 alin. (1) ,In exercitarea atributiilor ce ii revin, consiliul local adoptd hotdran, cu major/tate absolutd sau simpl3,
dupd caz.”,

2)art 197 alin. (2): ,Hotarérile consiliului local se comunicd primarului.”: L

3 art. 197 alin. (1), adaptat: Secretarul general al comunei comunica hotararlle consiliului Iocal al comunei prefectului Tn
cel mult 10 zile lucratoare de la data adoptaru

Yart. 197 alin. (4): Hotararile ... se aduc la cunostinta publica si se comunica, In conditiile legii, pnn grija secretarului
general al comunei.;

Sart. 199 alin. (1): ,Comunicarea hotirarilor .... cu caracter individual cétre persoanele cdrora Ii se adreseazd se face in
cel mult 5 zile de la data comunicérii oficiale cétre prefect Y

5) art. 198 alin. (1): ,Hotdréarile ... cu caracter normatlv devin obligatorii de la data aducerii lor la cun0§t/nta publica.”

Nart. 199 alin. (2): ,Hotéréarile ... cu caracter individual produc efecte juridice de la data comunicérii cétre persoane/e

cdrora li se adreseaz.”




